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Between 2021 and 2024, Tunisia experienced shortages across a range of foodstuffs, in-
cluding flour, sugar, milk, rice, and coffee. Despite warnings to the contrary, these shor-
tages did not result in the social unrest predicted by the bread riot thesis. To explain this
empirical anomaly, this MECAM paper considers how these shortages were felt, negotiat-

ed, and made sense of in the everyday.

» Tunisians, while cognisant of food shortages as an expression of the failures of the
national and international political economy, authored a range of local strategies to

lessen the accompanying effects and redistribute goods.

» Shortages changed Tunisians’ experience of economic exchange in both time and
space. They were perceived to have deepened socio-spatial inequalities at the national,
regional, and local level, leaving the poor most vulnerable to the maldistribution of
foodstuffs. Shortages also produced a sense of time as both sped up — supply could not
keep up with demand — and slowed down — customers spent their days queuing and

waiting for deliveries.

« At the level of the neighbourhood, shortages were negotiated through a moral economy
of supply, distribution, and consumption, combining ideas of market rationality with
ethical justifications. In both recognising hierarchies of need among neighbourhood
residents and the market logics of price and profit, customers and shopkeepers alike
articulated local understandings of how food markets should operate in times of scar-

city.

CONTEXT

Shortages in Tunisia have not resulted in the overt politics of bread riots. Nevertheless,
citizens made ethical claims regarding the just distribution of goods. While this does not
preclude overt political unrest in the future, it suggests that the bread riot thesis, with its
prioritising of claim-making against the state, has overlooked the market as an arena of

social intervention.



PERFORMING SHORTAGES

Mounir was proud of his grocery shop. Located in the centre of the popular Tunis
neighbourhood of Cité Sfar, its tall shelves were usually well-stocked with goods.* Mounir
was also a genial proprietor. Against the background hum of his old television, showing a
rolling selection of football games, Tunisian soap operas, and religious programs, Mounir
was keen to share in the everyday gossip, woes, and achievements of his regular customers.
In the years between 2021 and 2024, the rhythm of everyday life in the neighbourhood had
been joined by a discordant counterpoint. Cité Sfar, like all of Tunisia, had experienced
extended and overlapping food shortages, brought on by combined domestic and
international pressures and crises. At times, flour, sugar, milk, rice, and coffee had all
been hard — if not impossible — to source, and Mounir often struggled to stock his shop.

For many mornings I had shared the same exchange with Mounir; after collecting my
daily supplies I would venture a question to which I suspected the answer would be a
negative: “What’s the news regarding milk?” Mounir would reply with a sigh and shrug,
“no supplies today, inshallah tomorrow. Come to the shop early!” Sometimes, sensitive to
being the bearer of bad news, Mounir proffered a gag to lighten the mood, “try the other
shop ... or Ukraine!”; or bemoaned the conditions of the country: “What is this country?
No sugar, but the wealthy still receive sweeteners.”

One morning, already assuming the answer Mounir would give and in a rush to start
my day, I neglected to trouble him with my usual enquiry. As I went to pay, Mounir,
uncharacteristically, asked me to hand over my bag. Somewhat puzzled, I watched as he
crouched behind the counter and, out of view, bundle something into it, before handing
the bag back and, with a conspiratorial wink, whispering “our secret.” Leaving the shop, I
felt the satisfying weight of two sought-after cartons of milk.

Though Mounir’s acting out of this illicit transaction was partly done for comedic effect,
our exchange elucidated the socio-economic dynamics of Tunisia’s food shortages and was
revealing of how it performed these shortages as an economic relationship that is locally
felt, negotiated, and made knowable. If shortages tend to be theorised as an economic
exception — a moment of state absence and market failure — this MECAM paper considers
how shortages, and their performance in the everyday, both exceeded and informed state

regulations and market rationality.

BEYOND THE BREAD RIOT THESIS

Beginningin thelate 1970s, North Africa witnessed incidents of “bread riots” precipitated
by the removal of food subsidies and price hikes. Following the restructuring of welfare
models along lines stipulated by the International Monetary Fund’s (IMF) and World
Bank’s structural adjustment programmes, Egypt (1977), Morocco (1981), Tunisia (1984),
and Algeria (1988) all faced steeply rising prices for food staples. As a consequence, all
experienced significant street protests and riots.

The dominant explanatory framework for these protests has followed the bread riot
thesis, which posits that protest is a reflection of the breakdown in the “social pact”
between rulers and citizens. If, in other times, loyalty and acquiescence are bought via
welfare provision, most commonly — and symbolically — through subsidies on bread, when
these subsidies are removed the chance of social unrest and protest increases. In short,
“economic trauma brings political drama” (Yom 2020: 210).

Since E. P. Thompson’s (19771) discussion of eighteenth-century food riots (see also,
Hossain and Kalita 2014), the concept of the “moral economy” has been used to analyse

and explain citizens’ responses to related shortages. Nuancing the bread riot thesis, a

To protect the identity of my interlocutors, | have used pseudonyms for both the neighbourhood (Cité Sfar) where this research was
carried out and all interviewees. The research draws on ten interviews, as well as many informal conversations, carried out in the
winter of 2023 and spring of 2024. All the quotations have been translated from Tunisian spoken Arabic into English by the author

himself.



moral economy approach expands the ambit of moral claims, market interventions, and
political demands that citizens articulate in response to food shortages. Rather than a
direct causal relation between market pressures and sociopolitical upheaval, a moral
economy approach demonstrates that markets themselves are sites of political struggle
and social intervention. Market economies never solely function through the “invisible
hand” of economic calculus, but combine market worth and moral values (Stark 2009).
As José Ciro Martinez (2022) argues in his study of bread subsidies in Jordan, basic food
subsidies do more than simply sate the people’s political appetite; they are embedded in a

complex field of socio-economic meanings, expectations, and needs.

EXPLAINING TUNISIA’S FOOD SHORTAGES

Since 2021, food shortages have been the subject of intense public debate, with Tunisia’s
radio talk shows regularly discussing the multiple reasons for, and potential pathways out
of, these challenging circumstances. International commentators have explained Tunisia’s
food shortages in terms of the combined effect of consecutive poor harvests brought
on by climate change and Tunisia’s weak foreign currency reserves and indebted state-
owned enterprises (Diwan, Alaya, and Meddeb 2024; World Bank 2022). Meanwhile,
my interlocutors understood supply chain disruption as a “structural” problem that had
“accumulated over many years” (Interview 11 February 2024b), one “manufactured” by
“lobbyists and wholesalers” (Interview 24 April 2024). On top of viewing them as the
result of long-term structural failings and corruption, they indexed such shortages in
terms of a roll call of recent global crises that exceeded the Tunisian state, including
climate breakdown, the COVID-19 pandemic, and war in Ukraine and Gaza. As a result,
“[while] Tunisia had once been the breadbasket of Rome, now it can’t feed its own people”
(Interview 12 April 2024).

Despite the severity of Tunisia’s current shortages being unique in the country’s modern
history, the supply of staple foods has long been an object of governmental concern,
intervention, and management. Since 1970, subsidies have been administered through the
Caisse Générale de Compensation (C.G.C.), which sets the price of four basic food groups
(wheat, vegetable oils, milk, and sugar), compensating domestic suppliers the difference
with world market prices. Despite attempts since the 1980s by the IMF and World Bank
to reform the C.G.C. and phase out subsidies (Chandoul 2017: 4—5), Tunisia has retained
its subsidy regime — which cost the state 7.2 per cent of gross domestic product in 2023.

Politically, President Kais Saied framed shortages in terms of an elite / the people
binary, blaming a business class who benefits from market instability, and declaring a
“war” against “monopolists and speculators” (MEMO 2023). Saied’s comments reflected
wider public anxieties around a wholesaler class and shady “lobbyists” (Interview 26 April

2024a), who were suspected of taking advantage of shortages for their own economic gain.

CITE SFAR, THE UNEVEN SPACE-TIME OF
SHORTAGES, AND ECONOMIC AGENCY

The popular neighbourhood of Cité Sfar held a typical range of shops: three bakeries (one
state, two private), two grocery shops, a café, two fast-food restaurants, and a patisserie.
Like elsewhere in the capital, the owners, shopkeepers, and workers of Cité Sfar hailed
from outside Tunis, with the majority from the southern town of Tataouine, but also
Matmata, Gafsa, Gabes, and Beja. Since at least the 1960s, migrant labour from the south
has been the backbone of Tunis’ shopkeeper class, with jobs and premises passed down via
southern kin, familial, and business networks.

The residents and workers of Cité Sfar experienced shortages in terms of a changing
distribution of goods in both space and time. Shortages were perceived as having deepened

an uneven geography of supply and demand that left some regions, neighbourhoods, and



groups more vulnerable than others. At the national level, these shortages were seen by
my interlocutors to follow Tunisia’s historic core—periphery relations, which led to the
north of the country being economically prioritised: “When I return home to Tataouine I
take sugar with me ... interior regions have worse shortages than here” (Interview 12 April
2024). At the districtlevel, meanwhile, it was suspected that more affluent neighbourhoods
were both the first to receive goods and financially placed to take advantage of the black
market. Finally, at the neighbourhood level, people expressed frustration at how goods
were distributed between different shops and constituencies: “There’s milk in the cafés
but not in the grocery shop. A baby cannot drink a black coffee!” (Interview 26 April
2024b). At each spatial scale, shortages were understood to follow — but also deepen —
pre-existing supply and distributive inequalities, and did not represent a simple break
with previous forms of market organisation or state regulation.

Alongside reproducing a particular geography of exchange, shortages also transformed
the time of exchange and consumption in the neighbourhood. Tunisia was perceived as
having become a time-consuming “country of queues,” requiring citizens to keep a sense
of “patience” and creating a general feeling of “exhaustion” (interview 26 April 2024b).
Bakers closed early after using up their supplies, grocers saw commodities “enter and exit
in one morning” (Interview 14 April 2024), and a shopkeeper noted “I sleep with my phone
on” in case of a “4 am delivery” (Interview 24 April 2024).

Finally, for shopkeepers, shortages also reduced their sense of economic agency. “You
buy expensively and reduce your profit margin,” the patisserie baker noted, “or you say to
yourself I won’t buy something, and your whole world stops” (Interview 26 April 2024a).
Similarly, Marwa, who ran a small but highly popular melawi (Tunisian flatbread) shop,
described the extra physical and emotional labour that she expended sourcing flour in

times of shortage:

I go out first thing in the morning to look for semolina. Failing that, there
are people called dawarjiyya [pedlars], who have a car and supply semolina,
selling it to you at a fanciful price; but I have to buy it to work. Especially over
Ramadan and Eid I would take a small amount of flour from them. (Interview

14 April 2024)

Shortages thus both narrowed opportunities for economic activity and simultaneously
extended the working day, adding to it the arduous — and gendered — extra labour of

sourcing basic food stuffs.

A MORAL ECONOMY OF SHORTAGES?

To counter shortages, citizens drew on a range of strategies that helped redistribute
and save up goods. Stockpiling, networks of favours and credit lines, the informal
transportation of items, and recourse to parallel economy were all ways to lessen the
effects of shortages. The local negotiation of shortages occurred via the mixing of market
rationality and moral claims: shopkeepers and neighbourhood residents both recognised,
and claimed to be directed by, the market calculus of price and profit while simultaneously
making moral statements regarding how supply chains and food markets should function.
Shortages were, accordingly, often discussed in terms of an ethic of fair distribution that
was ordered by perceptions of need. “The grocer,” one resident approvingly noted, “he sells
to locals [wilad al-huma] and to women with young children, he works with a conscience
and makes sure everyone gets their share” (Interview 26 April 2024b). Similarly, the
neighbourhood baker admitted he sometimes sold small quantities of flour to customers
so they might “make some bread at home” (Interview 12 April 2024).

Shortages also animated folk memories of saving, reusing, and scrimping. The Amazigh

practice of al- ‘uwla — stockpiling and regulating consumptionin light of seasonal variations



and yearly yields — was cited as informing contemporary responses to food shortages (Al-
Yafrani 2022), while Sumaya, a local café worker, remarked: “It’s haram to waste bread; I
even collect crumbs from the dinner table for tomorrow’s meal” (Interview 13 April 2024).
Residents of Cité Sfar devised ways to manage shortages for their individual and collective
benefit, shaping a moral economy of distribution and consumption based on a hierarchy of
need and ethic of abstemiousness.

Nevertheless, it would be wrong to romanticise these practices, or to view them through
the lens of non-capitalist forms of collective economic activity. As much as shortages
animated modes of collective resource-sharing, they were also a source of conflict,
competition, and friction that sharpened class hierarchies and distinctions within the
neighbourhood. Speaking to Cité Sfar’s residents, it became clear that attributing blame
for shortages was not a static thing but flowed in varying directions, pooling at different
points in the supply chain. Shortages were described as like a “cake where some take a
larger slice” (Interview 9 March 2024), with the Grain Board, wholesalers and suppliers,
shop owners, and clients all suspected of playing the economy of shortages for their own
gain.

The moral economy of need described above easily melded with the perceived existence
of preferential treatment and networks of favour. “He has everything in his shop,” one
resident complained of a local shopkeeper, “but he only sells to regular customers”
(Interview 26 April 2024b). Similarly, customers suspected certain shopkeepers of
unscrupulously “taking advantage” of shortages by putting up prices or selling goods on
the black market.

Shopkeepers themselves pointed to the phenomenon of “stockpiling” as a key driver of
the crisis, and when I asked one about the reasons behind the experienced shortages he

stated the following:

Shortages are a manufactured crisis. In other neighbourhoods you will find
basic goods, but in Cité Sfar, which is an overcrowded, popular neighbourhood,
there is a lack of trust that goods will be in the shops next week, so people

always buy more than they need. (Interview 24 April 2024)

Similarly, other shopkeepers spoken with noted their powerlessness in the face of
customer demand: “All the neighbours speak among themselves ... when they hear there’s
a certain good in a shop the telephone network lights up ... the whole family goes to the
shops!” (Interview 14 April 2024a). While sympathetic to the pressures experienced by
their customers, these interlocutors noted how their actions were ultimately driven by
“economic necessity” (Interview 26 April 2024a). The baker who occasionally supplied
flour to desperate customers admitted, for instance, that there was a “limit” to his altruism
and that Tunisia’s food system operated by the “logic of the market, like in any country in
the world” (Interview 12 April 2024).

Without wishing to underplay the international and national economic contradictions
that produced and sustained Tunisia’s food crisis, nor President Saied’s ability to obfuscate
responsibility for the country’s shortages, it is at the localised scale of the neighbourhood
that shortages were first experienced by its residents. The everyday accusations,
counterclaims, and justifications that shortages precipitated in Cité Sfar combined
the logics of the market and moral economy. Moral claims were used to admonish the
apparent excesses of market speculation and, conversely, the logic of the market was
used to reign in moral arguments. In such ways, competing everyday discourses around
shortages reshaped the market and expectations regarding how it should ensure the
supply, distribution, and consumption of basic foodstuffs.

Shortages are not simply a failure of the balance of market mechanisms and state

regulations but caught up in, and work to renegotiate, ethico-economic relations



between producers, suppliers, and consumers. While a moral economy may appear fixed,
unchanging, and rooted in tradition, as the case of Cité Sfar explicates, it is ultimately
a malleable and negotiable thing. For instance, the residents and workers of Cité Sfar
placed ethical stress on the distribution, rather than the supply, of goods, suggesting their
changing relationship to food systems in Tunisia. Further research is hence now needed
to explain how the moral economy of shortages reflects the current conjuncture and its

combined crises of food, climate, and finance.
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12 February 2024 Café attendant

6 March 2024 Grocer

12 April 2024 Baker

14 April 2024a Fast-food restaurant owner
14 April 2024b Baker

24 April 2024 Grocer

26 April 2024a Patisserie chef

26 April 2024b Housekeeper
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La Tunisie a connu, entre 2021 et 2024, des pénuries de denrées alimentaires, notam-
ment de farine, de sucre, de lait, de riz et de café. Contrairement aux mises en garde, ces
pénuries n'ont pas entrainé les troubles sociaux prédits par la thése de 'émeute du pain.
Pour expliquer cette anomalie empirique, ce MECAM Paper examine la maniére dont ces

pénuries ont été ressenties, négociées et comprises dans la vie quotidienne.

« Les Tunisiens, tout en étant conscients que les pénuries alimentaires sont I'expression
des échecs de '’économie politique nationale et internationale, ont mis en place une
série de stratégies locales pour atténuer les effets de ces pénuries dans le cadre de la

redistribution des biens.

» Les pénuries ont modifié 'expérience des Tunisiens en matiere d’échanges
économiques a la fois dans le temps et dans I'espace. Elles ont été pergues comme
ayant aggravé les inégalités socio-spatiales aux niveaux national, régional que
local, rendant les pauvres plus vulnérables face a la maldistribution des denrées
alimentaires. Les pénuries ont également produit une perception du temps en termes
d’accélération — l'offre ne pouvant suivre la demande — et de ralentissement — les

clients passant leurs journées a faire la queue dans I'attente des livraisons.

« Au niveau du voisinage, les pénuries ont été négociées au travers d'une économie
morale de I'approvisionnement, de la distribution et de la consommation, combinant
les idées de rationalité du marché avec des justifications éthiques. En reconnaissant
a la fois la priorité des besoins des habitants du quartier et les logiques qui régissent
le marché, a savoir le prix et le profit, les clients et les commerc¢ants ont élaboré
des conceptions locales du fonctionnement des marchés alimentaires en période de

pénurie.

CONTEXTE

Les pénuries en Tunisie n'ont pas donné lieu a des émeutes du pain. Néanmoins, les
citoyens ont formulé des revendications éthiques concernant la distribution équitable
des biens. Bien que ce fait n'exclue pas des troubles politiques manifestes a l'avenir, cela
suggere que la thése de l'émeute du pain, qui donne la priorité a la revendication contre

UEtat, a négligé le marché en tant qu'arene d’intervention sociale.
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PRATIQUES DE PENURIE

Mounir tenait une épicerie dont il était fier. Située a la Cité Sfar, un quartier populaire
de Tunis, ses hautes étageres étaient généralement bien approvisionnées en produits.
Mounir était aussi un propriétaire sympathique. Sur fond de ronronnement de son vieux
téléviseur, qui diffusait une sélection de matchs de football, de feuilletons tunisiens et
de programmes religieux, Mounir était ravi de prendre part aux potins quotidiens, aux
malheurs et aux réussites de ses clients habituels. Entre 2021 et 2024, le rythme de la vie
quotidienne du quartier s’est enrichi d’'un contrepoint discordant. La Cité Sfar, comme
toute la Tunisie, a connu des pénuries alimentaires prolongées et simultanées, provoquées
par des pressions et des crises nationales et internationales combinées. A certains
moments, la farine, le sucre, le lait, le riz et le café ont été difficiles, voire impossibles a
trouver, et Mounir a souvent eu du mal a approvisionner son magasin.

Pendant de nombreuses matinées, j'ai partagé le méme échange avec Mounir ; apres
avoir pris mes provisions quotidiennes, je me risquais a poser une question la réponse a
laquelle j’avais peu de doutes qu’elle serait négative : « Quoi de neuf pour le lait ? » Mounir
répondait avec un soupir et un haussement d’épaules : « Pas de provisions aujourd’hui,
inshallah demain. Viens t6t a ’épicerie ! » Parfois, soucieux de ne pas étre le porteur de
mauvaises nouvelles, Mounir proposait un gag pour détendre 'atmospheére : « Essaie de
voir l'autre épicerie... ou I'Ukraine ! » ; ou déplorait les conditions de vie dans le pays :
« Qu’est-ce que c’est que ce pays ? Pas de sucre, mais les riches continuent a recevoir des
douceurs ».

Un matin, présumant déja de la réponse de Mounir et pressé de commencer ma journée,
j’ai omis de lui poser ma question habituelle. Au moment de payer, Mounir m’a demandé, de
facon inattendue, de lui remettre mon sac. Quelque peu perplexe, je I'ai regardé s’accroupir
derriere le comptoir et, a 'abri des regards, y glisser quelque chose, avant de me rendre
le sac et, avec un clin d’eeil conspirateur, de murmurer « notre secret ». En quittant le
magasin, j’ai senti le poids satisfaisant de deux briques de lait, ce produit tant convoité.

Bien que la mise en scéne de Mounir dans cette transaction illicite ait été faite en partie
pour leffet comique, notre échange a élucidé la dynamique socio-économique des pénuries
alimentaires en Tunisie et a été révélateur de la facon dont elle a fait ressortir cette derniere
en tant que relation économique ressentie, négociée et rendue connaissable localement.
Si les pénuries ont tendance a étre théorisées comme une exception économique — un
moment d’absence de I'Etat et de défaillance du marché — ce MECAM Paper examine la
maniere dont les pénuries, et les pratiques quotidiennes qui s’y rapportent, ont a la fois

dépassé et informé les réglementations de I'Etat et la rationalité du marché.

AU-DELA DE LA THESE DE L’EMEUTE DU PAIN

A partir de la fin des années 1970, 'Afrique du Nord a connu des « émeutes du pain »
déclenchées a la suite de la suppression des subventions alimentaires et de 'augmentation
des prix. En raison de la restructuration des modeles de protection sociale conformément
aux programmes d’ajustement structurel du Fonds Monétaire International et de la
Banque Mondiale, 'Egypte (1977), le Maroc (1981), la Tunisie (1984) et ’'Algérie (1988) ont
tous di faire face a une forte hausse des prix des denrées alimentaires de base. De ce fait,
tous ces pays ont été le théatre d’importantes manifestations de rue et d’émeutes.

Le cadre explicatif dominant de ces protestations a suivi la thése de '’émeute du pain,
qui postule que la protestation refléte la rupture du « pacte social » entre les dirigeants

et les citoyens. Si, en d’autres temps, la loyauté et I'assentiment sont obtenus par le biais

Par souci de confidentialité, j'ai utilisé des pseudonymes pour désigner a la fois le quartier (Cité Sfar) ou s’est déroulée cette re-
cherche et 'ensemble des personnes interrogées. La recherche s’appuie sur dix entretiens, ainsi que sur de nombreuses conver-
sations informelles, menées au cours de I'hiver 2023 et du printemps 2024. Toutes les citations recueillies lors de ces entretiens
ont été traduites de I’Arabe tunisien vers I’Anglais par I'auteur lui-méme. Les autres citations des livres ou articles ont été traduites
par la traductrice de cette étude.



de l'aide sociale, le plus souvent — et symboliquement — par des subventions sur le pain,
le risque d’agitation sociale et de protestation augmente lorsque ces subventions sont
supprimées. En bref, « les traumatismes économiques entrainent des drames politiques »
(Yom 2020 : 210).

Depuis la réflexion d’E. P. Thompson (1971) sur les émeutes de la faim au XVIIIe siecle
(voir aussi Hossain et Kalita 2014), le concept d’« économie morale » a été invoqué pour
analyser et expliquer les réactions des citoyens aux pénuries qui en découlent. Nuancant
la thése de I'émeute du pain, l'approche de 1’économie morale élargit la portée des
revendications morales, des interventions sur le marché et des demandes politiques que
les citoyens formulent face aux pénuries alimentaires. Plutot que d’établir une relation de
cause a effet directe entre les pressions du marché et les bouleversements sociopolitiques,
lapproche de I'économie morale démontre que les marchés eux-mémes sont des lieux
de lutte politique et d’intervention sociale. Les économies de marché ne fonctionnent
jamais uniquement grace a la « main invisible » du calcul économique, mais conjuguent
la valeur marchande et les valeurs morales (Stark 2009). Comme l'affirme José Ciro
Martinez (2022) dans son étude sur les subventions au pain en Jordanie, les subventions a
lalimentation de base ne se contentent pas de satisfaire I'appétit politique de la population ;
elles s’inscrivent dans un champ complexe de significations, d’attentes et de besoins socio-

économiques.

COMMENT EXPLIQUER LES PENURIES
ALIMENTAIRES EN TUNISIE ?

Dés 2021, les pénuries alimentaires ont fait 'objet d'un débat public intense, notamment
dans les talk-shows sur les radios tunisiennes ou les multiples raisons de cette situation
difficile et les moyens d’y remédier ont été régulierement débattus. Les commentateurs
internationaux ont expliqué les pénuries alimentaires de la Tunisie par l'effet combiné
de mauvaises récoltes consécutives provoquées par le changement climatique, les faibles
réserves de devises étrangeres de la Tunisie et les entreprises publiques endettées (Diwan,
Alaya et Meddeb 2024 ; World Bank 2022). De leur c6té, mes interlocuteurs considéraient
les ruptures de la chaine d’approvisionnement comme étant un probléme « structurel »
qui s’était « accru au fil des ans » (Entretien du 11 février 2024b), un probléme « monté
de toutes pieces » par « les lobbyistes et les grossistes » (Entretien du 24 avril 2024). En
plus de les considérer comme le résultat de défaillances structurelles a long terme et de la
corruption, ces personnes ont également référencé ces pénuries en fonction d'un ensemble
de crises mondiales récentes qui dépassent ’Etat tunisien, a savoir le réchauffement
climatique, la pandémie de COVID-19 et les guerres en Ukraine et a Gaza. Au final,
« [alors que] la Tunisie était autrefois le grenier de Rome, elle ne parvient plus a nourrir
son propre peuple » (Entretien du 12 avril 2024).

En dépit de la gravité des pénuries actuelles en Tunisie, qui sont sans précédent dans
I'histoire moderne du pays, 'approvisionnement en denrées alimentaires de base est depuis
longtemps un sujet de préoccupation, d’intervention et de gestion pour le gouvernement.
Depuis 1970, les subventions sont administrées par la Caisse Générale de Compensation
(C.G.C.), qui fixe le prix de quatre groupes d’aliments de base (blé, huiles végétales, lait et
sucre), compensant les fournisseurs nationaux pour la différence avec les prix du marché
mondial. Malgré les tentatives du FMI et de la Banque Mondiale, depuis les années 1980,
de réformer la C.G.C. et de supprimer progressivement ces subventions (Chandoul 2017 :
4-5), la Tunisie a opté pour le maintien de son régime de subventions, ce qui cofitera a
I’Etat 7,2 pour cent du produit intérieur brut (PIB) en 2023.

Sur le plan politique, le président Kais Saied a présenté les pénuries en termes de binaire
élite/population, blamant une classe d’affaires qui profite de I'instabilité du marché et

déclarant une « guerre » contre les « monopoleurs et les spéculateurs » (MEMO 2023). Les
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commentaires de Saied reflétaient les inquiétudes plus générales du public concernant une
classe de grossistes et des « lobbyistes » véreux (Entretien du 26 avril 2024a), soupgonnés

de tirer profit de ces pénuries pour assurer leur propre intérét économique.

LA CITE SFAR, ESPACE-TEMPS CONTRASTE DE LA
PENURIE ET LES ACTEURS DE L’ECONOMIE

Le quartier populaire de la Cité Sfar abrite une gamme typique de commerces : trois
boulangeries (une publique, deux privées), deux épiceries, un café, deux établissements de
restauration rapide et une patisserie. Comme ailleurs dans la capitale, les propriétaires,
les commercants et les travailleurs de la Cité Sfar étaient originaires de l'extérieur de
Tunis, en majorité de la ville méridionale de Tataouine, mais aussi de Matmata, de Gafsa,
de Gabes et de Béja. Depuis au moins les années 1960, la main-d’ceuvre migrante du sud
constitue I’épine dorsale de la classe des commercants de Tunis, les emplois et les locaux
étant transmis par les réseaux familiaux, commerciaux et de parenté du sud.

Les habitants et les travailleurs de la Cité Sfar ont vécu les pénuries en termes de
changement de la distribution des biens a la fois dans l'espace et dans le temps. Les
pénuries ont été percues comme ayant accentué une géographie inégale de l'offre et de
la demande qui a fragilisé certaines régions, certains quartiers et certains groupes par
rapport a d’autres. Au niveau national, mes interlocuteurs considérent que ces pénuries
s’inscrivent dans la continuité des relations historiques entre le centre et la périphérie de
la Tunisie, qui ont conduit a privilégier le nord du pays sur le plan économique : « Quand je
rentre chez moi a Tataouine, jemporte du sucre... les régions intérieures ont des pénuries
plus graves que celles d’ici » (Entretien du 12 avril 2024). Au niveau des délégations, on
soupgonne les quartiers plus aisés d’étre a la fois les premiers a recevoir les produits et
les mieux placés financiérement pour tirer profit du marché noir. Enfin, au niveau du
quartier, les gens ont exprimé leur frustration quant a la maniére dont les biens étaient
distribués entre les différents magasins et circonscriptions : « Il y a bien du lait dans
les cafés mais pas dans I’épicerie. Un bébé ne peut pas boire un café noir ! » (Entretien
du 26 avril 2024b). A chaque échelle spatiale, les pénuries ont été percues comme une
suite — mais aussi comme un approfondissement — des inégalités préexistantes en matiere
d’approvisionnement et de distribution, et n'ont pas représenté une simple rupture avec
les formes antérieures d’'organisation du marché ou de régulation par I’Etat.

Outre la reproduction d’'une géographie particuliere de I’échange, les pénuries ont
également transformé le temps de 'échange et de la consommation dans le quartier. La
Tunisie est percue comme étant devenue le « pays des files d’attente » faisant perdre
du temps aux citoyens, exigeant d’eux qu’ils fassent preuve de « patience » et créant
un sentiment général d’« épuisement » (Entretien du 26 avril 2024b). Les boulangers
fermaient tot apres avoir épuisé leurs stocks, les épiciers voyaient les marchandises
« arriver et repartir en une matinée » (Entretien du 14 avril 2024), et un commercant
notait, « je dors avec mon téléphone allumé » au cas ou il y aurait une « livraison a 4
heures du matin » (Entretien du 24 avril 2024).

Enfin, pour les commercants, les pénuries ont également réduit leur sens de la capacité
d’action économique. « Vous achetez cher et vous réduisez votre marge bénéficiaire », note
le patissier, « ou vous vous dites je n’acheterai pas un certain produit, et tout votre monde
s’arréte » (Entretien du 26 avril 2024a). De méme, Marwa, qui tient un petit commerce
de melawi (pain plat tunisien) trés populaire, a décrit le travail physique et émotionnel
supplémentaire qu’elle a dii fournir pour pouvoir s’approvisionner en semoule en période

de pénurie :

Je sors dés le matin a la recherche de la semoule. A défaut, il y a des gens

appelés dawarjiyya [colporteurs], qui ont une voiture et qui fournissent de la
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semoule, vous la vendant a un prix exorbitant ; mais je dois en acheter pour
pouvoir travailler. C’est surtout pendant le Ramadan et ’'Aid que je leur prenais

une petite quantité de farine. (Entretien du 14 avril 2024)

Les pénuries ont donc a la fois réduit les possibilités d’activité économique et prolongé
la journée de travail, en y ajoutant I'effort supplémentaire pénible — mais aussi sexué —

d’approvisionnement en denrées alimentaires de base.

UNE ECONOMIE MORALE DE LA PENURIE ?

Pour faire face aux carences de biens, les citoyens ont eu recours a toute une série
de stratégies permettant de redistribuer et d’épargner les produits. La constitution de
réserves, les réseaux de faveurs et les lignes de crédit, le transport informel d’articles et
le recours a I’économie paralléle sont autant de moyens d’atténuer les effets de la pénurie.
La négociation locale des pénuries s’est faite en mélant la rationalité du marché et les
revendications morales : les commercants et les habitants du quartier ont reconnu et
affirmé étre guidés par le calcul des prix et des bénéfices du marché, tout en faisant des
déclarations morales sur la maniére dont les chaines d’approvisionnement et les marchés
alimentaires devraient fonctionner. En conséquence, les pénuries ont souvent été discutées
en termes d’éthique de distribution équitable ordonnée par la perception des besoins.
« Lépicier », note avec approbation 'un des résidents, « il vend aux wilad al-huma [gens
du quartier] et aux femmes ayant de jeunes enfants, il travaille avec conscience et veille a
ce que tout le monde ait sa part » (Entretien du 26 avril 2024b). De méme, le boulanger du
quartier a admis qu’il vendait parfois de petites quantités de farine aux clients pour qu’ils
puissent « faire du pain maison » (Entretien du 12 avril 2024).

Les pénuries ont également animé les souvenirs populaires d’économie, de réutilisation
et de réduction des dépenses. La pratique amazighe d’al-‘uwla — stocker et réguler la
consommation en fonction des variations saisonniéres et des rendements annuels — a
été citée comme informant les réponses actuelles aux pénuries alimentaires (Al-Yafrani
2022), tandis que Soumaya, une employée de café du coin, a fait remarquer : « C’est haram
de gaspiller du pain ; je ramasse méme les miettes de la table du diner pour le repas de
demain » (Entretien du 13 avril 2024). Les habitants de la Cité Sfar ont con¢u des moyens
de gérer les pénuries pour leur bénéfice individuel et collectif, en faconnant une économie
morale de la distribution et de la consommation basée sur une hiérarchie des besoins et
une éthique de I'abstinence.

Néanmoins, il serait erroné de romancer ces pratiques ou de les considérer sous
l'angle de formes non capitalistes d’'une activité économique collective. Si les pénuries
ont animé les modes de partage des ressources collectives, elles ont également été une
source de conflits, de concurrence et de frictions qui ont accentué les hiérarchies de classe
et les différences au sein du quartier. En discutant avec les habitants de la Cité Sfar, il
était clair que lattribution de la responsabilité des pénuries n’était pas statique, mais
qu’elle prenait des directions différentes, s’accumulant a différents points de la chaine
d’approvisionnement. Les pénuries ont été décrites comme un « gateau dont certains
prenaient une plus grosse part » (Entretien du 9 mars 2024), avec 'Office des céréales,
les grossistes et les fournisseurs, les propriétaires de magasins et les clients étant tous
soupgonnés de jouer le jeu de I'’économie des pénuries pour leur propre compte.

L‘économie morale du besoin décrite ci-dessus se fond facilement avec l'existence
percue d’'un traitement préférentiel et de réseaux de faveur. « Il a tout dans son magasin,
» s’est plaint un habitant a propos d'un commercant local, « mais il ne vend qu’aux clients
réguliers » (Entretien du 26 avril 2024b). De méme, les clients soupconnent certains
commerc¢ants de « profiter » sans scrupules des pénuries par la hausse des prix ou la vente

au marché noir.
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De leur c6té, les commercants ont indiqué que le phénomeéne de « stockage » était I'un
des principaux moteurs de la crise, et lorsque j’ai interrogé 'un d’entre eux sur les raisons

justifiant le manque d’approvisionnement constaté, il a déclaré ce qui suit :

Les pénuries sont une crise factice. Dans d’autres quartiers, vous trouverez les
produits de base, mais a la Cité Sfar, qui est un quartier populaire et surpeuplé,
il y a un doute sur le fait que les produits seront dans les magasins la semaine
prochaine, donc les gens achetent toujours plus que ce dont ils ont vraiment

besoin. (Entretien du 24 avril 2024)

De méme, d’autres commercants abordés ont fait part de leur impuissance face aux
sollicitations de la clientéle : « Tous les voisins parlent entre eux... quand ils apprennent
qu’il y a une certaine marchandise dans un magasin, le réseau téléphonique se met en
marche... toute la famille va dans les magasins ! » (Entretien du 14 avril 2024a). Tout en
étant sensibles aux pressions subies par leurs clients, ces interlocuteurs ont fait remarquer
que leurs actions étaient en fin de compte motivées par la « nécessité économique »
(Entretien du 26 avril 2024a). Le boulanger qui fournissait occasionnellement de la farine
a des clients désespérés a admis, par exemple, qu’il y avait une « limite » a son altruisme
et que le systéme alimentaire tunisien fonctionnait selon la « logique du marché, comme
dans tout autre pays dans le monde » (Entretien du 12 avril 2024).

Sans vouloir minimiser les contradictions économiques nationales et internationales
qui ont produit et soutenu la crise alimentaire en Tunisie, ni la capacité du président
Saied a dissimuler sa responsabilité face aux pénuries du pays, c’est a ’échelle locale
du quartier que les pénuries ont été ressenties pour la premiere fois par ses habitants.
Les accusations, contre-accusations et justifications quotidiennes que les pénuries ont
suscitées a la Cité Sfar ont combiné les logiques de 'économie de marché et de 'économie
morale. Les revendications morales ont été utilisées pour dénoncer les excés apparents de
la spéculation marchande et, inversement, la logique du marché a été utilisée pour faire
taire les arguments moraux. Ainsi, les discours quotidiens concurrents sur les pénuries
ont remodelé le marché et les attentes concernant la maniére dont il devrait assurer
lapprovisionnement, la distribution et la consommation des denrées alimentaires de base.

De ce fait, les pénuries ne sont pas simplement un échec de I’équilibre entre les
mécanismes du marché et les réglementations de I’Etat, mais elles sont liées aux relations
éthico-économiques entre les producteurs, les fournisseurs et les consommateurs, qu’elles
s’efforcent de renégocier. Bien qu'une économie morale puisse sembler établie, immuable
et enracinée dans la tradition, comme I'explique le cas de la Cité Sfar, elle est en fin de
compte malléable et négociable. Par exemple, les résidents et les travailleurs de la Cité Sfar
ont mis l'accent, d’un point de vue éthique, sur la distribution plut6t que sur la fourniture
de biens, ce qui suggere que leurs rapports avec les systemes alimentaires en Tunisie sont
en train de changer. D’autres recherches sont donc nécessaires pour expliquer comment
I’économie morale des pénuries reflete la conjoncture actuelle et ses crises combinées de

Talimentation, du climat et de la finance.
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ENTRETIENS

11 février 2024a Serveur de café

11 février 2024b Journaliste

12 février 2024 Serveur de café

6 mars 2024 Epicier

12 avril 2024 Boulanger

14 avril 2024a  Propriétaire d'un établissement de restauration rapide
14 avril 2024b  Boulanger

24 avril 2024  Epicier

26 avril 2024a Chef de patisserie

26 avril 2024b Aide-ménagere
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